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Erste vorldufige Bilénz der freiwilligen Selbstverpflichtung der Mobilfunkbetreiber

In einer freiwilligen Selbstverpflichtung haben sich sechs Mohilfunkbetreiber am 10.
Dezember 2001 bereit erklart, in den Bergichen Verbraucher-, Gesundheits- und
Umweltsehutz wirksame und nachprifoare Verbesserungen gegentiber der damaligen
Situation herbeizufithren. Dabei geht s um die Verbesserung der Kaoperation mit den
Kommunen, die gemeinsame Nutzung von Antennenstandarten, eing alternative
Standortprifung bei Kindergarten und Schulen, um Verbraucherschutz und
Verbraucherinformation zu Handys, Farschungsférderung und Monitoring als Beitrage zum
Risikemanagement. In der Selbstverpflichtung heilit es, eine Grenzwertverscharfung nach
dem Schweizer Modell — Faktor 10 wirde zu einem deutlichen Mehrbedarf an UMTS-
Standorten fihren. ' ' '

Vorbemerkung: ‘ ‘

Die Nachfrage der Bargerinnen und Barger nach Mobilfunkgeriten hat sich in den
vergangenen Jahren in Deutschland so aubergewdhnlich entwickelt, dass
inzwischen die Festneizanschlisse von der Zahl der Mobilfunkanschlisse deutiich
tibertroffen werden, Vor dem Hintergrund des geplanten Ausbaus der neuen
UMTS-Mobilfunkgeneration hat sich eine Diskussion (ber mogliche gesundheitliche
Gefahrdungen durch elektromagnetische Felder entwickelt. Zwar schiitzen die
hestehenden Grenzwerte ausreichend vor Gesundheitsgefahren. Dennoch hat die
Bundesregierung eine Reihe von Vorsorgemafinahmen beschlossen und dabei
auch die Betreiber der Mobilfunknetze in die Plicht genommen. Ausdruck der
besonderen Verantwortung der Betraiber ist die freiwillige Selbstverpflichtung vom
6. Dezember 2001. Die Bundesregierung sieht darin einen wesentlichen Bettrag.
der Betreiber, die Vorsorge im Bereich des Mobilfunks auf hohem Niveau weiter zu
verstérken. '

1. Wie viele Mobilfunkantennen an wie vielen Standorten gibi es derzeit in der

Bundesrepublik Deutschland und wie viele an wie vielen Standorten sollen far das UMTS-
Netz noch hinzukommen? ‘ : ‘ '

Nach Auskunft der Regulierungsbehérde fur Telekommunikatiorn und Post vom 07. Juni
2002 gibt es derzeit 170903 Mobilfunkantennen an 40139 Mobilfunkstandorten (mit giner
* #guivalenten isotropen Strahlungsleistung (EIRF) von 10 Watt oder mehr).’

Die erforderliiche Anzahi von UMTS-Sendeanlagen hangt wesentlich von dem
Kundenverhalten ab. Ein hohes Teilnehmeraufkommen erfordert zur Gewahrieistung eines
funktionierenden Netzbetriebes ein dichteres Netz von UMTS-Sendeanlagen. Die Frage
nach der voraussichtlich benstigten Anzahl von Sendestandorten kann deshalb nur von den
Netzbetreibern abschliefend beantwortet werden.

2 Wie hoch waire der Antennen- und Standortmehrbedarf bei einer Grenzwertabsenkung
um den Fakior 10 :



Es ist davon auszugehen, dass an einer Vielzahl von Standorten Umbaumalnahmen,

| eistungsreduzierungen oder eine ganzliche Abschaltung der Mobilfunksendeanlagen
erforderlich sein wird. Damit wiirde sich die Anzah! der benstigten Staridorte voraussichtlich
erhablich vergrobern. Alierdings 1asst sich diese Zah! nicht exakt beziffern, da in jedem
Einzelfail im Rahmen des Standortverfahrens zu Uberpriifen ware, ob der um Faktor 10
vergréRerte Sicherheitsabstand am Installationsort einhaltbarist.

3. Wie bawertst die Bundesregierung die bisherige Umsetzung der Selbstverpflichtung der
Mobilfunkbetreiber.

In der Selbstverpflichtung ist ein Monitoring festgelegt. Danach werden die

Mobilfunkbetreiber die Bundesregierung mindestens einmal jahrlich auf der Basis eines

unabhangigen Gutachtens Gber die Erfahrungen mit der Selbstverpflichtung informieren.

Dieser Bericht wird erstmalig zum Ende des Jahres 2002 vargelegt. Aufgrund dessen

. kénnen die bisherigen Erkenntnisse zur Umsetzung der Selbstverpflichiung nur ein
vorlaufiges Bild ergeben. ‘

Die Mobilfunkbetreiber haben u.a. zugesagt, die information und die Beteiligung der
Kommunen beim Ausbau der Mobilfunknetze zu verbesser.

Nach denErkenntnissen, die der Bundesregierung derzeit vorliegen, hat sich die
Informationssituation deutlich verbessert, wobei allerdings regionale Unterschiede
festzustelien sind. Um magliche Konflikie besser zu losen, sind von den Netzbetraibern sog.
Clearingstellen eingerichtet worden. Digse haben die Aufgabe, bei vor Ort nicht zu klarenden
Meinungsverschiedenheiten beratend und moderierand zu helfen.

Far ein‘gemeinsames Forschungsprogramm mit der Bundesregierung haben die Betreiber
8,5 Mio. Euro zugesagt. Einzelheiten des Verfahrens zur Abwicklung dieses Programms
werden gegenwirtig abschlieffend geklart.

Die Mobilfunkbetreiber haben eine verbraucherfreundliche und transparente Kennzesichnung
von Handys zugesagt und erklarn, als Vartreiber selbst verstarkt Handys mit geringem SAR-
Wert auf den Markt zu bringen. Diese Malknahmen sollen zu einer Minimierung der
Strahlenbelastung durch die Nutzung von Handysbeitragen.

Die it Mobile Manufacturers Forum zusammengeschlossenen Hersteller haben sich
verpflichtet, bei den im Handel befindiichen Handys den SAR- Wart in
Gebrauchsanweisungen und zusétzlich auf ihren Internetseiten anzugeben.

Ungeachtet der bereits erziglten Fortschritte bedarf es auch weiterhin besonderer
Anstrengungen seitens der Mobilfunkbetreiber, um dig in der Selbstverpflichtung
vorgegebenen Ziele zu erreichen. :

4. Sind der Bundesregierung Fakten dar(iber bekannt, dass die Selbstverpfiichiung
insgesamt oder in Teilen nicht eingehalten wird. :
Wenn ja, welche und in welchem Umfang?

Siehe Antwort auf Frage 3.

5 \Wurden nach Kenninis der Bundesregierung seit dem 10. Dezember tatsachlich keine
Mobilfunkaniagen ohne Information der jeweiligen Gehietskdrperschaft mehr gebaut ader in
Betrieb genommien?

Dazu liegen der Bundesregierung keine Informationen vor.

&, Wie ist der Stand des Aufbaus einer Standortdatenbank durch die Regulierungshehdrde
fiir Telekommunikation und Post und wann wird diese vorlaufig fertig gestellt sein?



Die Standortdatenbank‘hat ihre Erprobungsphase durchlaufen und wird in Kirze zur
Verfiigung stehen. :

7. Wird diese Standortdatenbank affentlich und fir jedermann zugénglich sein?
Wenn nein warum nicht ?

Die Standortdatenbank wird den offentiichen Stellen z. B. den Kommunalverwaltungen und
den Immissionsschutzbehérden der Lander zur Verfugung stehen. ‘

Dabei werden die behordlichen Stellen bei berechtigtem Interesse durch die :
Standortdatenbank interessierten Blirgerinnen und Blrgern Zugang zu den gewlnschten
Informationen ertaiten, und zwar unter Beachtung des Anspruchs auf den freien Zugang zu
informationen Uber die Umwelt, § 4 Umweltinformationsgesetz sowie unter Beachtung der
datenschutzrechtiichen Aspekte. :

8. Welche Folgen hat die in der freiwilligen Selbstverﬁﬂichtung bekréﬁigte gemeinsame
Nutzung von Antennenstandorten for die Strahlungsintensitét? - :

Ziel der gemeinsamen Nutzung von Antennenstandorten ist es, die Anzah! der Standorte
insgesamt zu verringemn. Die gemeinsame Nutzung von Antennenstandorien hat dabei
Keinen Einfluss auf die im Versorgungsgebiet insgesamt bestehende Strahlungsintensitat.
Einer maglichen Erhdhung der Strahlenbelastung am konkreten Standort wird im
Standorthescheinigungsverfahren durch grébere Sicherheitsabstande Rechnung getragen.

9. in welchem Umfang wurde die Verpflichtung zu alternativer Standortpriifung bei
Kindergarten und Schulen eingehalten und in wie vielen Falien wurden Anlagen dennoch in
der Nahe oder auf Kindergérten oder Schulen installiert?

Uber den Umsetzungsgrad der Verpflichtung im Hinblick auf alternative Standortprifung in
der Nahe von Kindergérten und Schulen liegen der Bundesregierung im einzelnen keine
Informationen vor. Die Betreiber werden dariiber in ihrer jahrlichen Berichterstattung an die
Bundesregierung (siehe Antwort zu Frage 3) Auskunft geben.

"10\. Wig bewertet die Bundesregierung die ablehnende Haltung der Hardy-Hersteller, ein
Qualitatssiegei fur Handys mit besonders niedrigen SAR-Wart einzufiihren?

Eine verstarkte Produktinformation und die besondere Kennzeichnung strahiungsarmer

Handys geben dem Kunden, dem dies bei der Kaufentscheidung wichtig ist, die Maglichkei,
Spieiraume fur die Minimierung der Strahlung zu nutzen. Die EinfOhrung gines :
Umweltzeichens, das voraussichtlich insbesondere auf die Strahlungsarmut von Handys

abstelit, ist zudem ein wichtiges Instrument, um die Entwicklung von Handys mit niedrigem
SAR- Wert voranzutreiben und die Strahlenbelastung durch die Nutzung von Handys damit
langfristig zu senken. Die Bundesregierung setzt daher darauf, dass sich die Handyherstelle

derm marktwirtschaftlichen Instrument der Kennzeichnung nicht verschiiefen werden.

11 Wird es nach Kenntnis der Bundasregierung ein solches Qualitatssiege dennoch geber
und wann ist gegebenenfails damit zu rechnen?

Die Bundesregierung hat die Maglichkeiten und Aussichten einer Kennzeichnung
strahlungsarmer Handys mit dem Umweltzeichen ,Blauer Engel" geprift.

Dieses Zeichen wird von der unabhingigen Jury Umweltzeichen vergeben, in der die
gesellschaftlich relevanten Gruppen vertreten sind. :

Die Jury Umwseltzeichen hat das Thema aufgegriffen. Enteprechand den
Vergabegrundsétzen sind Qualitatskriterien fir die Vergabe des ,Blauen Engel’ zu
erarbeiten. Der Entwurf dieser Vergabegrundlagen wurde im Mai vom Umweltbundesamt
und dem Bundesamt fur Strahlenschutz erarbeitet. . '



Die sbenfalls erforderiiche Expertenanhérung zu den Vergabegrundlagen hat unter
Beteiligung der Hersteller am 10. Juni stattgefunden. ‘

Am 14, Juni hat die - weisungsunabh#&ngige -Jury Umweltzeichen in Bremerhaven dig
Vergabegrundlage fir strahlungsarme Handys" beschlossen, die u.a. den JStrahlungswert®,
d.h. die maximal zul4ssige spezifische Absorptionsrate (SAR-Wert) von héchstens 0,6
Watt/kg enthilt. Hersteller ,strahlungsarmer Handys", welche die Kriterien der
Vergabegrundiage erfilien, kinnen daher ab sofort den ,Blauen Engel® fir ihre Gerate
beantragen. Da das Umweltzeichen auf freiwilliger Grundlage vergeben wird, ist es
allerdings Sache der Hersteller, das Zeichen auch zu beantragen und zu nutzen.

12. Wie ist der gegenwartige Stand des angekindigten Aufbaus sines Netzes vorn EMF-
MelRmonitoren ?

Zur Zeit werden mit allen Beteiligten Gespréche tber die Randbedingungen zum Aufbau
asines Monitoring-Netzes gefuhrt. Es muss insbesondere sichergestellt werden, dass mit dem
EMF-Messmonitaring-Netz der gesamte Frequenzbergich von 8 Kilohertz bis 300 Gigaheriz
messtechniech erfasst wird und bewertet werden kann. Nur so kann sichergestellt werden,
 dass verlassiiche und vergleichbare Aussagen zu dem ortlichen Feldstarkenniveau gemachi
werden kénnen. : ‘ '



